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JOSEPII COSTA And GERALDTNE COSTA

f o r  R e d e t e : : m i n a t i o n  o f  a  D e f i c i e n c y  o r
f o r  R e f u n d  o f  P e r s o n a l  I n c o i n e  a n d  I ; n i n c o r p o r a t p C
B u s i n e s s  T a x e s  u n d e r  A r t i c l e s  2 2  a n d  2 3  o f  t h e  :
T a x  L a w  f o r  t h e  y e a r s  1 9 6 9 ,  a n d  L 9 7 O

P e t i t i o n e r s ,  J o s e p h  C o s t a  a n d  G e r a l d i n e  C o s i a ,  r e s i d i n g  a t

5 0 0  W e a v e r  S t r e e r ,  L a r c h i n o n t ,  I i e i /  Y o r k  I O 5 3 8 ,  i i l e d  a  p e t i t i o n

f o r  r e d e t e r m i n a t i o n  o f  a  d e f i c i e n c y  o r  f o r  r e f u n d  o f  p e r s o n a l

i n c o m e  a n d  u n i n c o r p o r a t e d  b u s i n e s s  t a x e s  u n d e r  A r t i c l e s  2 2  a n d

2 3  o f  t h e  T a x  L a r v '  f o r  t h e  y e a r s  1 9 5 9 ,  a n d  1 9 7 0 .  ( F i 1 e  N o -  0 0 3 8 5 )  "

A  f o r m a l  h e a r i n g  i , v a s  h e l d  b e f o r e  J u l i u s  E .  B r a u n ,  i i e a r i n g

O f f i c e r ,  d t  t h e  o f f i c e s  o f  t h e  S t a t e  T a x  C o F f f i i s s i o n ,  T i n z c  l r / o r l d

r r r > r r a  r a n i - o r  N e w  Y o r k ,  l i e w  Y o r k ,  o t  D e c e m b e r  9 ,  1 9 7 5  a t  1 : 1 5  P . . ! 1  ,v v . r 9 v 4 ,

T h e  p e t i t i o n e r s  a p p e a r e d  b y  E u g e n e  C "  G r e e n w a l d ,  E s q "  T h e  I n c o m . e

T a x  B u r e a u  a p p e a r e d  b y  P e t e r  C r o t t y ,  E s g "  ( W i l l i a m  F o x ,  E s q . ,  o f

^ r \ r r h q a ' l  ]
e 4 /  t

I  SSUE

l Vhe the r  t he  ac t i v i t i e s  o f  pe t i t i one r ,  Joseph  Cos ta ,  i n  t he

ope ra t i on  o f  an  l I  &  R  B lock ,  I nc .  t ax  r e tu rn  p repa ra t i on  se rv i ce



be
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! 1 1
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r l r r r i n c r  1 q 6 g  : n d  I  g 7 n  - ^ n q l - i  t - : r i - o r 1  { - } r a  n r :  r l i  n o  n F  A  n r . \ f o q q i  a n
,  v v a ] r L ! U q L U v  L : ! !  t / r L l U u ! v u  

r L v t L t

i - h e r e f o r e .  p T . a n n i - ' i  n , r  1 ^ i *  € ; - n m  f h a  i m n o q i t i O n  O f  N e W  Y O f k  S t a t ev L v r v ,  t r l t t t  ! ! v l t t  u r I U  ! : L t ! v v J .

un inco rpo ra ted  bus iness  t ax .

I f .  t r f l n e t h e r  t h e  q a i n  o n  t h e  s a l e  o f  a  f r a n c h i s e  i n  L 9 7 O  c a n

a t t r i b u t e d  t o  p e t i t i o n e r s ,  J o s e p h  C o s t a  a n d  G e r a l d i n e  C o s t a ,

p r o , o o r t i o n  t o  t h e i r  a l l e g e d  r e s p e c t i v e  o w n e r s h i p  i n t e r e s t .

FINDTNGS OF FACT

1 .  P e t i t i o n e r s ,  J o s e p h  C o s t a  a n d  G e r a l d i n e  C o s t a ,  t i m e l y

f i l e d  N e w  Y o r k  S t a t e  i n c o m e  t a x  r e t u r n s  f o r  t h e  v e a r s  L 9 6 9  a n d

1 9 7 0 .  I n  1 9 5 9 ,  t h e y  f i l - e d  N e i v  y o r k  S t a t e  f o r m  I T - 2 0 1 ,  a  j o i n t

r e t u . r n .  I n  1 9 7 0  t h e y  f i l e d  r \ e w  y o r k  S t a t e  f o r m  I T - 2 O 8 ,  a  c o m -

b i n e d  t a x  r e t u r n  i n  r , v h i c h  t h e y  s p l i t  a  g a i i r  r e a l i z e d  o n  t h e  s a l e

o f  a  f r a n c h i s e ,  I n  1 9 5 9  a n d  1 9 7 0 ,  J o s e p h  C o s t a  d i d  n o t  f i l e  a

N e w  Y o r k  S t a L e  u n i n c o r p o r a t e d  b u s i n e s s  t a x  r e t u r n "

2 .  C n  D e c e n r b e r  2 8 ,  L 9 7 3 ,  t h e  I n c o m e  T a x  B u r e a u  i s s u e d  a

S t a t e m e n t  o f  A u d r t  C h a n g e s  a g a i n s t  p e t r t i o n e r ,  J o s e p h  C o s t a ,

i - ^ n q ' i n -  " - i - c o r p o r a t e d  b u - " i n e . q . q  i , a x  r r n o n  h i s  i n c o n t e  r e c e i v e d  a sr  J  l i i - J c  L c ^  u r V

a  t a x  c c n s u l t a n t  d u r i n g  t h e  y e a r s  1 9 6 9  a n d  L 9 7 o .  A c c o r d i n g l y ,

t h e  I n c o m e  T a x  B u r e a u  i s s u e d  a  N o t i c e  o f  o e f i c i e n c y  i n  t h e  s u m  o f

$ 7 , 4 L 9 " 0 5 ,  p l u s  i n t e r e s t  o f  $ I , 2 3 4 , 8 4 ,  i c > T  a  t o t a l  o f  $ 8 , 6 5 3 . 8 9 .

3 .  O n  D e c e m b e r  2 8 ,  L 9 ' 7 3 ,  t h e  I n c o r n e  T a x  B u r e a u  i s s u e d  a

S t a t e m e n t  o f  A u d i t  C h a n g e s  a g a i n s t  p e t i t i o n e r s ,  J o s e p h  C o s t a  a n d

G e r a l d i n e  c o s t a ,  s t a t i n g  t h a t  t h e  g a r - n  o n  t h e  s a l e  o f  t h e
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H  &  R  B l o c k ,  I n c .  f r a n c h i s e  w a s  a t t r i b u t a b l e  t o  J o s e p h  C o s t a  o n l y "

I n  a d d i t i o n ,  p e r s o n a l  i n c o m e  t a x  v i a s  r e c o r n p u t e d  d u e  t o  u n r e p o r t e d

F e d e r a l  a u d i t  c h a n g ' e s "  A c c o r d i n g l y ,  t h e  I n c o m e  T a x  B l l r e a u  i s s u e d

a  A l o t i c e  o f  D e f i c i e n c y  i n  t h e  a i n o u n L  o f  $ 2 , 6 2 8 " 2 4 ,  p l u s  i n t e r e s t

o f  $ 4 2 6 . T 7 ,  f o r  a  t o t a l  o f  $ 3 , 0 5 4 . 4 L .

4 .  I n  1 9 5 0 ,  p e t i t i o n e r ,  J o s e p h  C o s t a ,  a  g r a d u a t e  o f

M a n h a t t a n  C o l l e g e ,  r e c e i v e d  a  B o  B .  A ,  d e g r e e  r , v i t h  a  m a j o r  i n

a r . r ' c r r r n l - i  n r :  -  H e  a ' l  s o  r - o n n ' i  e t e d  c o u r s e s  i n  t a x a t i o n ,  b u s i n e s s  a n d

1 a w .  T h e r e a f t e r ,  h e  c o n t i n u e d  h i s  t r a i n i n g  a n d  e d u c a t i o n  a s

f i n a n c e  o f f  i c e r  i n  t h e  U ,  S .  A i r  F o r c e .  I n  M a y  B ,  L 9 5 4 ,  h e  b e c a r n e

a s s o c i a t e d  r , t i t h  t h e  T a x  R e s e a r c h  I n s t i t u t e  o f  A m e r i c a  a n d  d i d

r e s e a r c h  i n  t h e  f i e l c l  o f  F e o e r a l ,  s t a t e  a n d  c o r p o r a t e  t a x a t i o n .

I n  L 9 6 2 ,  h e  o b t a i n e d  f r . a n c h i s e  f r o r n  i l  &  R  B l o c k ,  I n c -  i n  t r f e s t c h e s t e r

C o u n t y .  I { e  a l s o  h a d  h i s  o w n  o p e r a t i o n  i n  t h e  p r e p a r a t i o n  o f

F e d e r a l ,  s t a t e ,  c i t y ,  p e r s o n a l ,  b u s i n e s s  a n d  f i d u c i a r y  r e t u r n s .  H e

e r n n J o ' . z e c ]  t a x  c o n s u l t a n t s  a n d  g a \ , / e  t h e m  s p e c i a l  t r a i n i n g  c o u r s e s  i n

t a x  m a t t e r s .  H e  h a s  a i t e n d e d  t a x  s e m i n a r s  a n d  e d u c a t i o n a l -  p r o g r a m s "

H e  i s  n e i t h e r  a  l i c e n s e d  p u b l i c  a c c o u n t a n t ,  r e g i s t e r e d  p u b l i c

a c c o u n t a n t  n o r  a  c e r t i f i e d  r : u b l i c  a c c o u n t a n t .

5 .  O n  M a y  2 ,  1 9 6 6 ,  p e t i t i o n e r ,  J o s e p h  C o s t a ,  f i l e d  a

C e r t i f i c a t e  o f  D i s c o n t i n u a n c e  o f  B u s i n e s s  u n d e r  H  &  R  B l o c k ,  d t

6  Eas t  Second  S t . ,  M t .  Ve rnon ,  Coun ty  o f  Wes tches te r ,  Nev /  Yo rk ,

fo r  t he  reason  tha t  t he  bus iness  was  t rans fe r red  and  a  new

ce r t i f i ca te  was  f i 1ed .
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6 .  O n  M a y  2 ,  1 9 6 6 ,  F e t i t i o n e r ,  G e r a l d i n e  C o s t a ,  f i l e d  a

B u s i n e s s  C e r t i f i c a t e  o f  c o n d u c t i n c  b u s i n e s s  o f  H  &  R  B 1 o c k ,  d t

6  E a s t  S e c o n d  S t . ,  I 1 t .  V e r n o n ,  C o u n t y  o r '  W e s t c h e s t e . r  a s  s u c c e s -

s o r  t o  J o s e p h  C o s t a .

7 .  On  June  25 ,  L969 r  pe t i t i one r ,  Joseph  Cos ta  f i l ed  a

Bus iness  Ce r t i f i ca te  o f  conduc t i nq  bus iness  o f  F I  &  R  B loc l< ,  d t

2O7  Nor th  Avenue  New Roche l l e ,  Coun tv  o f  Wes tches te r ,  New York .

B .  On  Sep tember  3 ,  1970 r  pe t i t i one r ,  Joseph  Cos ta ,  en te red

i n l - o  a n  ^ . r r p F r n c n l -  1 - n  s p ] J  : r n  n n d  I r a n s f e r  a l l  t h e,  C O n V e V ,  E S S f g - .

r r r r r n e r i - j e q  a n d  a s s e t s  o i  e \ z A r \ . r  k i n d  e n d  d e s n r i n f i o n  a n d  w h e r e v e r

l o c a t e d  t o  H  &  R  B l o c k ,  I n c .  U n d e r  a n  a q r e e m e n t  d a t e d  N o v e m b e r  2 7 ,

1 9 6 2  a n d  a n e n d e d  S e p t e m b e r  B ,  L 9 6 4  ( t h e  f r a n c h i s e  a g ' r e e r n e n t ) ,  t h e

q a ' l  ' 1  
o r  / . n c , f  i J -  i n n r . r  . T n q o n h  r - n q l - a ' \  r r z r a  n r = n . | - o d  f h c  r i c h i -  l -  r r! s r ! E r  \ y s L  r L  ! v r l E !  -  u v - s i J r :  v v J  u q /  w q r  Y ! q r r L s u  9 l r v  r  r Y : r e  s v

e n r : F c r e  i n  { - h a  b u s i n e s s  o f  r 1 r e r 1 : r : i - ' i  n n  o f  t a x  r e t u r n s  u n d e r  t h e  n a m ey t  v y q {

o f  H  &  R  B l o c k  i n  W e s t c h e s ' t e r  C o u n t y .  T h i s  t a x  r e t u r n  p r e p a r a -

t i o n  b u s i n e s s  c o n d u c t e d  , o u r s u a n t  t o  t h e  f r a n c h r s e  a g i r e e r n e n t  w a s

{ . h a  q r r h - i  c n F  - , f  t h i s  s a 1 e ,  P e t i t i o n e r ,  J o s e p h  C o s t a ,  p r o v i d e d  t h e

f  i r s t  t h r e e  D a c r e s  o f  s a  i  d  r -  - - , - '  t o  d a t e  h a s  f a i l - e d  t o! ! ! r L  L r I ! e u  V q Y ! r  v !  J a I u  q V l g g r l t g r l L  A f I u

submi t  t he  rema in ing  pages  as  p romised  upon  the  reco rd  o i  t he

hear ing i .

9 .  P e t i t i o n e r ,  G e r a l d i n e  C o s t a ,  f a i l e d  t o  s t a t e  h e r  o c c u p a -

t i o n  o n  t h e  L 9 6 9  N e w  Y o r k  S t a t e  I n c o m e  T a x  R e t u r n .  I n  1 9 7 0 ,  s h e

l i s t e d  h e r  o c c u p a t i o n  a s  h o u s e w i f e  o n  b o t h  S t a t e  a n d  F e d e r a l

'  r e t u r n s  "
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10"  Pe t i t i one rs ,  Joseph  cos ta  and  Ge ra ld i ne  cos ta ,  ha ' r e

fa i l ed  to  submi t  documen ta r rz  o r  o the r  subs tan t i a l  ev idence  tha t

they  were  " tenan ts  i n  co iT ,Jnon"  i n  t he  f ranch ise  bus iness  o i  H  &  R

B lock ,  o i  t ha t  t he  f r anch i se  pe rm i t t ed  any  t r ans fe r  o f  i n t e res t ,

J r a { - r ^ r o o n  { - l r o m

' l  ' 1  
r . i  r ^ r l r l - rz  nAr r rF ] r i -  r r r  mcr re  o f  ne i  i  f  i  nner  .  .Tnqenh COsta  t  SI !  o  ! ! Y r r L /  I r l r v v r r L  v !  r l t v ! e  ,  v v s v l / f

i nco rne  f rom the  H  &  R  B lock ,  I nc .  f ranch ise  bus iness  ! . / as  de r i ved

f rom pe rsona l  se rv i ces  rence red -  cap i ta l  was  no t  a  rna te r i a l

i  n n n m a  n r n r l r r n i  n r ^ r  f a n i n r

CONCLUSIOI{S OF LAW

A .  T h a t  t h e  a c t i v i t i e s  o f  p e t i t i o n e r ,  J o s e p h  C o s t a ,  i n  t h e

o p e r a t i o n  o f  a n  I i  &  R  B l o c k ,  I n c "  t a x  r e t u r n  p r e p a r a t i o n  s e r v i c e

d u r i n g  t h e  y e a r s  1 9 6 9  a n d  I 9 7 O ,  a l t h o u g h  r e q u i r i n g  s p e c i a l

k n o w l e d g e  a n d  e x p e r i e n c e ,  d i d  n o t  c o n s t i t u t e  t h e  p r a c t i c e  o f  a

p r o f e s s L o n  e x e m p t  f r o m  t h e  i m p o s i t i o n  o f  t h e  u n i n c o r p o r a t e d  b u s i -

n e s s  t a x  i n  a c c o r d a n c e  v r i t h  t h e  m e a n i n q  a n o  i n t e n t  o f  s e c t i o n  7 0 3

( c )  o f  t h e  T a x  L a w .

B .  T h a t  t h e  a c t i v i t i e s  o f  p e t i t i o n e r ,  J o s e , o h  C o s t a ,  d u r i n g

1 9 6 9  a n d  1 9 7 0 ,  c c n s i i t u t e d  t h e  c a r r y i n g  o n  o f  a n  u n i - n c o r p o r a t e d

b u s i n e s s  a n d  h i s  i n c c m e  C e r i v e d  t h e r e f r o r n  w a s  s u b i e c t  t o  t h e  u n -

i n c o r p o r a t e d  b u s i n e s s  t a x  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  m e a n i n q  a n d

i n t e n t  o f  s e c t i o n  7 0 3  o f  t h e  T a x  L a w .

C .  T h a t  t h e  s a l e  o f  t h e  H  &  R  B l o c k ,  f n c .  f r a n c h i s e  b y

n p t ' i  i - i r - , n e r  . T o . s e r f h  C o s t a  | . l - ^  ^ - ' i -  1 n  h i s  c a o i t a l  i n V e S t m e n t .| J s L ! L ! U l I g ! ,  U v J e . v l r  U v a u q ,  W g . J  L l . l g  Y q r l M I  l l ! J  v L . y r e q .
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l V h e r e  a  h u s b a n d  a n d  w i f e  C e t e r m i n e  t h e i r  F e d e r a l  i n c c m e  t a x  ( a s

p e t i t i o n e r s  d i d  i n  1 9 7 0 )  o n  a  j o i n t  r e t u r n ,  b u t  d e t e r m i n e  t h e i r

N e w  Y o r k  i n c o m e  t a x e s  s e p a r a t e l y  a s  i f  t h e i r  F e d e r a l  a d j u s t e d

g r o s s  i n c o m e  h a d  b e e n  d e t e r m i n e d  s e p a r a t e l y ,  t h i s  g a i n  m u s t  b e

r epo r ted  sepa ra te l y ,  a1so ,

t he  sec t i on  612  ( r )  o f  t he

D .  Tha t  t he  pe t i t i on

Joseph  Cos ta  and  Gera ld ine

de f i c i ency  i ssued  December

v i dua l1y ,  and  Joseph  Cos ta

: r . r ' r ' r d  i  n r r  { - r r  t he  mean i  nc r  and  i n ten t  o fe v  r r t v q r r r r r Y

T a x  L a w  a n d  2 0  N Y C R R  L L 6 . 6 -

o f  J o s e p h  C o s t a ,  i n d i v i d u a l l l z ,  a n d

C o s t a  i s  d e n i e d  a n d  t h e  n o t i c e s  o f

2 8 ,  1 - 9 7 3  a g a i n s t  J o s e p h  C o s t a  i n d i -

a n d  G e r a l d i n e  C o s t a  a r e  s u s t a i n e d .

D A T E D : Albany ,  New York
A u g u s t  L 6 ,  L 9 7 7
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